IMPACTO DE LA APLICACION DE DERECHOS SOBRE LA EXPORTACION
DE HIDROCARBUROS EN EL MERCADO INTERNO Y EN LAS
EXPORTACIONES

La Ley 25.561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario del 6 de
enero de 2002, en su articulo 6° dice: "...A fin de constituir esa garantia (medidas
compensatorias para e sector financiero) créase un derecho a la exportacion de
hidrocarburos por e término de 5 afios facultandose a Poder Ejecutivo a establecer la
alicuota correspondiente...”.

La medida, que tiene como objetivo principal permitir € ingreso de una masa de
recursos fiscales para constituir una garantia que compense a sector financiero por las
medidas adoptadas, tiene un efecto secundario, no previsto o no suficientemente
explicitado al momento de la sancion de la ley, que puede resultar importante desde €l
punto de vista de la reactivacion economica del pais, y por ello su aplicacion resulta
satisfactoria s se la analiza desde la dptica de los consumidores y de los efectos
indirectos que ocasionara esa mayor disponibilidad para e consumo. La creaciéon de
este derecho, desde el punto de vistadel andlisis econdmico, significa una redistribucién
de los excedentes econdémicos sectoriales, que beneficiara sustancialmente a los
consumidores quienes veran crecer su excedente, como demostraremos més adel ante.

Por otra parte, algunos efectos negativos de la aplicacion de estos derechos como por
gemplo la perdida de la rentabilidad de los yacimientos marginales pueden ser
corregidos con la aplicacion de medidas de politica econdmica y energética que se
detallaran a final del andlisis.

Aplicando los principios de la teoria econdémica neoclasica, suponemos gque estamos en
presencia de un mercado en libre competencia, sin distorsiones. Con esta hipétesis, la
Situacion existente a partir de la desregulacion del sector petrolero y la privatizacion de
Y acimientos Petroliferos Fiscales, con la libre disponibilidad de la produccién y el
notable incremento de los excedentes de produccion exportables se pueden ver en la
Figura N° 1. Se han graficado dos curvas de demanda, Din; Y De¢ Que representan la
demanda del mercado interno (Din) Y € mercado externo (De) respectivamente. Las
curvas de demanda tienen formas distintas, la correspondiente al mercado externo (recta
horizontal) es absolutamente elastica, es decir, cuando Argentina exporta es tomadora
del precio internacional, lo que significa que a dicho precio podra colocar latotalidad de
la produccion. La demanda interna en cambio, es mas inelastica, tiene una pendiente
negativa indicando que a mayor precio sera menor la cantidad demandada e
inversamente, a menor precio mayor la cantidad demandada. La demanda compuesta
entre los dos mercado —interno y externo- tendra la forma HAB los que implica un
tramo inelastico HA y un tramo absolutamente eléstico (horizontal). Suponiendo que el
precio de mercado es p; € mercado interno sera capaz de absorber una produccion igual
a qi, siendo A € punto de interseccion entre la curva de demanda y €l precio del
mercado, fijado por €l precio de exportacion.

La demanda externa De: Se supone que es capaz de tomar a precio p; toda la
produccion ofrecida hasta la cantidad g, a lo largo del segmento AB, donde De, que
coincide con pl, corta la curva de Oferta. De esta forma la demanda interna es
abastecida con lacantidad gl, y € excedente exportable serala cantidad (g - q1).



En esta situacion, el excedente del consumidor esta representado por el Area 1, definida
por la superficie p1AH, y € excedente del productor serd el definido en la llamada Area
2 delimitada por la superficie “GBAp;". La suma de ambos excedentes define el
Ilamado "beneficio socia".

La aplicacion del derecho de exportacion d. hace que € productor reciba un precio p; =
p1 - de, Mmenor que el precio de mercado fijado por la paridad de exportacion, como se
puede ver en laFiguraN° 2.

Al nuevo precio pp, € mercado interno absorbera una cantidad gz > ¢, definida en el
punto C donde la curva Djy; corta a p,. Es decir que se incrementara la demanda en €l

mercado interno en una cantidad Aq = gs - 1. El excedente exportable se reducira hasta
la cantidad g, en € punto D, donde la curva de Oferta corta al precio p,. El nuevo saldo
exportable serd igua a la cantidad (g4 - g3), menor que & saldo exportable que se
obtenia en la situacion origina (9. - 1), sSiendo una parte absorbida por € mercado
interno.

El saldo exportable podra volver a incrementarse hasta alcanzar € punto B en la

cantidad (02 - qs) = Ag’, pero para ello seré necesario exceptuar a la produccién que
exceda la cantidad g4 del derecho de exportacion, restableciendo el precio p; en € punto
E y hasta el punto B parala produccion excedentaria.

De esta forma, €l nuevo excedente del consumidor pasara a Area 1', definida por la
superficie p,CAH, la ganancia por la aplicacién del derecho de exportacién para €l
consumidor estara representada por la superficie p,CAp;.

El excedente del productor, con el incremento del saldo exportable que se produciria al
eliminar el derecho de exportacion para la produccion superior a g4, estara ahora
representado por lasumadel Area2'y el Area 4 definidas por las superficies GDCp, +
BDE, respectivamente. El productor sufrira una reduccion de su excedente respecto de
la situacion anterior en una cantidad representada por la superficie ppAJEDCps.

El ingreso fiscal para € estado esta representado por € Area 3, definida por €
rectangulo JECD.

De esta forma, la aplicacion de los derechos de exportacion hacen disminuir el
excedente del productor, redistribuyendo dicho excedente entre el conjunto de los
consumidoresy el Estado através de losingresos fiscales.

Se puede observar que aparece una pérdida neta del beneficio social respecto de la
situacion inicial, representada en la Figura 2 por la superficie AJC, que consiste en la
disminucion del excedente del productor por colocar en e mercado interno a p; la
produccion que antes destinaba a la exportacion a p;. Esta disminucion del beneficio
socia es la que en realidad permite incrementar el excedente del consumidor, 1o que en
Situacion de recesion econdmica es deseable hasta restablecer las condiciones de un
nuevo ciclo de crecimiento y en ese caso volver a condiciones de normalidad que
permitan restablecer la situacion original. Por eso es acertado que la ley fije estas
medidas en forma provisoria por un periodo determinado de tiempo, en € cual se
supone se restableceran las condiciones de funcionamiento normal de la economia.



La disminucion de la produccion por aplicacion del derecho de exportacion que se
puede producir en los yacimientos marginales como por gemplo, algunos de la cuenca
del Golfo San Jorge (Chubut), se puede resolver, y es deseable que asi sea, aplicando
medidas de politica econdmica en sentido inverso, es decir para e volumen de
produccion ubicado en el tramo de la curva de costos (o curva de oferta) en los que
producir una unidad adicional resulta mas costoso gque €l precio que se obtendria por
ella, se elimina el derecho restableciendo € precio neto fijado por la paridad de
exportaciéon y per mitiendo generar mayor es excedentes exportables.

Ing. Gerardo Rabinovich
25 de Enero de 2002
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