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Combustible: una "ley corta" no basta

Parece inminente el envio a Congreso de un proyecto paralanuevaley de
Hidrocarburos. Pero sus pocos items no ayudan aresolver |os serios problemas de la
energia en nuestro pais.

Informaciones periodisticas no desmentidas indican que el Gobierno nacional y las provincias
petroleras nucleadas en la OFEPHI —con la excepcion de Neuquén— habrian acordado
impulsar la sancién de la Ley Federal de Hidrocarburosy que seriainminente e envio de un
proyecto a Parlamento.

Se trataria de una "ley corta’, de no més de cinco o seis articulos, mediante la cual la Nacion
transferira alas jurisdicciones provinciales la aplicacion de laley 17319 (poder concedente
sobre las éreas petroleras, fiscalizacion de la actividad, etc.). Esto significa mantener el statu
quo legal del sector, transfiriendo la autoridad de aplicacion de laley de la Nacion alas
provincias.

Alcanzado este acuerdo politico, y habida cuenta de que € oficialismo y sus aliados cuentan
con mayoria en ambas Camaras, se estaria en condiciones de lograr una rapida sancion de la
ley. Si ello asi ocurriera se estaria dando cumplimiento (con 12 afios de retraso) alo
establecido en e articulo 124 de la Constitucion que establece que corresponde a las
provincias e dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. Ello es
una condicién necesaria pero no suficiente para el logro de una buena ley.

El consenso al que se arribd pone sobre € tapete cuestiones que no debieran ser soslayadas:

lo acordado coincide en su totalidad con lo reclamado por |las empresas petrolerasy —
casualmente— es la misma posicion que en |os afos 90 mantuvo OFEPHI;

Neuquén, & mayor productor de hidrocarburos de Argentina, no firmé e acuerdo;

los funcionarios nacionales no difieren de los que en la década del 90 manejaron los
asuntos energéticos de la provincia de Santa Cruz (una provincia integrante de OFEPHI), con
lo cual bien podria decirse que & acuerdo politico ya estaba garantizado de antemano al
interior de aguella organizacion.

Cabe entonces preguntarse: ¢a quién representa €l " amplio acuerdo” alcanzado?
Respuesta: a una parte por cierto minoritaria de la Nacién, ya que las provincias firmantes
poseen solo el 16% de la poblacidn y producen un poco més de la mitad de los hidrocarburos
del total pais. Dicho esto cabe plantear entonces la cuestion referida a como resguar dar
adecuadamente el interés de las provincias que no son productor as de hidrocarburos y
gue son mayoria en numero (14 estados), y que ademas concentran &l 84% de la poblacion
nacional.



Es claro que Argentina necesita una nueva L ey de Hidr ocar bur os que cumpla con la
Constituciéon Nacional. Pero ademas, la misma debe ser concebida para revertir la
extraordinaria decadencia del sector petrolero y gasifero que sufre nuestro pais. Ello no se
lograra por e mero hecho de transferir alas provincias una ley cuyo articulado esta
perimido —y en su mayor parte en desuso desde la privatizacion— y que fuera concebida en
ladécadadel 60 en un contexto ener gético e institucional totalmente diferente, en el cual
las columnas vertebrales de la actividad hidrocarburifera eran YPF y Gas del Estado —hoy
inexistentes— y donde la actividad privada jugaba un rol complementario de aquellas.

Una ley moderna no deberia ser fruto de unatransa entre las burocracias provincianasy
las empresas petroleras validada por € Parlamento, sino de un complejo proceso
legidativo en e cual los representantes del pueblo y de todas las provincias de la Nacion (no
solo de las provincias productoras) debatan una ley que recoja la mejor experiencia
internacional y que resguarde y asegure €l interés permanente de la Nacion.

La nueva ley debe:

garantizar una razonable captacion de la renta petrolera por parte de las provincias
propietarias de |0s recursos;

establecer las obligaciones del Estado nacional de garantizar € funcionamiento competitivo
de los mercados de hidrocarburos y los derechos de los consumidores consagrados en €l
articulo 42 de la Constitucion Nacional;

establecer la responsabilidad indelegable y exclusiva del Estado nacional en materia de
fijacion de la politica petroleray gasifera con criterio estratégico en el planeamiento
energético naciona y en e manejo de situaciones de crisis,

promover y crear condiciones permanentes para una explotacion racioral y sustentable de
los hidrocarburos y una exploracion;

establecer claramente los derechos y |as obligaciones de |os operadores privados,
abarcar tanto la produccion, como larefinacion y comercializacion del petroleo;

- asegurar —creando las ingtituciones para ello— que la aplicacion de laley serealice en
todo el territorio nacional con criterios homogéneos.

Estamos a once afios del vencimiento de las concesiones de las &reas de produccién de
hidrocarburos que deben revertir sin cargo a Estado a vencimiento de las mismas. Las
empresas que hoy las operan intentan retenerlas a per petuidad (o hasta el agotamiento de
los yacimientos). Todo parece indicar que con la"ley corta" se concretara ese objetivo.

La aternativa consiste en lanzarnos ya a la discusion transparente de una nueva ley y de un
Cadigo del Petrdleo, que debe ser Unico paratoda la Nacion y pensado para durar décadas en
una Argentina en expansion y, sobre todo, cumplido a rgjatabla.



