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B MESA DE EXPOSICION Y DEBATE

“Comercio de energia en el MERCOSUR.
Ventajas comparativas de la Argentina"

En el marco del convenio celebrado entre el
Instituto Argentino de la Energia “General
Mosconi” 'y la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA se desarrollé el semi-
nario “Comercio de energia en el Mercosur.
Ventajas comparativas de la Argentina”
El encuentro se realizd el 4 de Junio de este
afio en la sede  de la casa de altos estudios
en la ciudad de Buenos Aires. Jorge Olmedo,
Vittorio Orsi y Christian Folgar ofrecieron
distintas visiones de la problematica dada
entre recursos disponibles, rol del Estado y

dinamica empresaria ante los desafios que

plantea el Mercado Comun del Sur.
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“Comercio de energia en el MERCOSUR.
Ventajas comparativas de la Argentina"

. El LICENCIADO JORGE OLMEDO, es
vicepresidente del Instituto Argentino
de la Energia "General Mosconi".
Egreso de esta casa de altos estudios
como licenciado en Economia. Es
miembro del Consejo de Administra-
cién de Yacyretd, y fue Subsecretario
de Energia Eléctrica de la Nacion.

Me refereriré a tres temas. Haré una
reflexion sobre la evolucién de los ba-
lances energéticos de la Argentina, y
sobre el comercio internacional de
energéticos. Luego me detendré en el
proceso de integracion, y desafios que
tenemos por delante. Y cerraré mi in-
tervencién con un comentario sobre
politica energética y planeamiento es-
tratégico.

EVOLUCION DE LOS BALANCES
ENERGETICOS DE LA ARGENTINA

En cuanto a la evolucion de la energia
en la Argentina, podemos observar que tie-
ne una dotacion muy diversificada de re-
cursos energéticos, aunque muy concen-
trada en la oferta y el consumo en los hi-
drocarburos, y menos en otros recursos
méas abundantes, como la hidroelectrici-
dad. A pesar de esa diversificada dotacion
de recursos y de oferta, en los dltimos
quince afos se ha mantenido una alta de-
pendencia en la oferta total de energia, del
petréleo y el gas. Ese componente siempre
ha estado en el orden del 90%, y si bien ha
habido un proceso muy saludable de susti-
tucion del gas natural en desmedro del pe-
tréleo seguimos manteniendo esa alta de-
pendencia. Hoy, es un pais que registra una
de las tasas més altas del componente gas,
con una participacion del 47 % en la ecua-
cion total, mientras el petroleo decling del
52 % quince afios atras al 42 %. La hidroe-
lectricidad participa de la oferta interna
total de energia, en un 4 %, y la energia
nuclear con el 2 %.

COMERCIO INTERNACIONAL
DE ENERGETICOS

En cuanto al comercio, la Argentina a
partir del ‘95, asume un nuevo rol de expor-
tador neto de petroéleo. Esto, en el marco de
una politica de desregulacién del sector, ha
ido creciendo en forma muy sostenida y
hasta explosiva, y hoy tenemos una expor-
tacion de petréleo que esta en el orden del
34 % de la produccion total del pais.

A partir del afio 1998, luego de un
periodo de importacion fuerte de Bolivia,
la Argentina también se transforma en un
exportador de gas natural y llega a ven-
der el 8% de la produccidn total. Este va-
lor puede aumentar al incorporar nuevos
proyectos como el de Uruguay y el de
Uruguayana, entre otros. Las exportacio-
nes de nafta también han crecido muy
fuerte en los Ultimos afios, y ocupan un
renglén importante en ese rubro.

Se hace necesario aqui hacer un balan-
ce de produccién de energia eléctrica en
cuanto a la relacién entre reservas com-
probadas de gas natural y ese indicador tan
usual, y yo diria de seguimiento continuo
en todo pais, que es la relacion de las re-
servas con la produccion.

Como todos ustedes saben el gas ha ido
tomando un rol cada vez mas importante en
la produccion de energia eléctrica: hoy esta
participando en un valor superior al 60 %,
mientras que la hidroelectricidad representa
el 17 al 19% segln los afios, y la energia nu-
clear tiene un rol inferior. Partiendo de esta
caracteristica de la diversificacion, es que
afirmo que la Argentina debiera mantenerla e
incrementarla.

Su balance de comercio internacional
de energia en toneladas equivalentes de
petréleo, indica que ha pasado de expor-
tar 1.900.000 toneladas en el 1985, a
19.000.000 de toneladas en 1999. Este
salto muestra la asuncion de un rol neta-
mente exportador, que ha originado des-
de el punto de vista de la economia, de la
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balanza de pagos y la balanza comercial,
un rubro de cierto peso, y que para el afio
99 esta representando cifras superiores a
los 2000 millones de doélares de exporta-
ciones. Las importaciones por diversos
conceptos, se mantienen en el orden de
los 300 millones de ddlares anuales.

Por otro lado habria que recordar que
la Argentina ha aumentado su stock de re-
servas de gas natural, pasando de valores
de 500 millones de metros cubicos a prac-
ticamente 700 millones, pero también es
cierto que la relacion reservas/produccion
ha decaido de 25 afios a, practicamente,
17 afios en el afio 99. Este es un indicador
que marca un alerta que debe tenerse en
cuenta para las politicas futuras.

Lo mismo sucede con las reservas
comprobadas de petrdleo que han pasan-
do en la ultima década de 200 millones a
casi 400, pero la relacion reservas/produc-
cion, de 10 afios, esta llegando a 9. Quiere
decir que en esa materia nosotros estamos
con un indicador relativamente modesto.
Si la expansion de la generacion de energia
eléctrica siguiera un curso tendencial, ha-
bria seguramente una gran presién de la
demanda eléctrica sobre la oferta de gas
natural. Entonces, una cuestion clave a es-
tudiar, es si los recursos domésticos de gas
natural podran afrontar ese desafio que
emergera. La demanda pareceria que no es-
ta siendo seguida exactamente por un au-
mento de reservas paralelo. Los descubri-
mientos de nuevos yacimientos son relati-
vamente escasos. La Argentina tuvo planes
exploratorios exitosos en la década del 80,
y resulta imperioso implementar nuevas
politicas con criterios actuales e incentivos.

Esto seria un capitulo sobre los datos ener-
géticos de la Argentina, la situacion actual, y
algunos indicadores que deben ser seguidos.

LA INTEGRACION ENERGETICA
Un comentario sobre integracion
energética y algunos desafios, en el cual



voy a distinguir dos temas: el de las inter-
conexiones eléctricas por un lado, y el de
los aprovechamientos hidroeléctricos y de
gas por otro.

En cuanto a las interconexiones estan
funcionando interconexiones internacio-
nales de importancia, tanto a Brasil como
a Uruguay, y hay proximas en construc-
cion. Esta en estudio una futura interco-
nexion a Chile, y es en este sector donde,
algunos sectores y actores, han planteado
algunas dudas sobre la conveniencia de la
integracion. Y nosotros, -y estoy hablando
tanto institucionalmente por el Instituto
Mosconi, como personalmente-, apoyamos
en forma permanente, el proceso de inte-
gracion con los paises vecinos, y en el
MERCOSUR.

Hemos tenido una clara idea de los
beneficios de distintos tipos que la inte-
gracion acarrea, y por eso apoyamos esa
idea. Hay sectores que estan dudando de
esto, y por ello hay que hacer una distin-
cién clara en cuanto a que las intercone-
xiones deben ser evaluadas tratando de
determinar los beneficios globales que tie-
nen para los paises. Cuando los montos de
los beneficios globales son positivos, como
ocurre en estas interconexiones, quiere
decir que conviene llevarlas adelante es-
perando esos beneficios. Pero para cada
proyecto debe medirse el impacto de tipo
distributivo entre los paises y entre los ac-
tores, llamense éstos generadores, trans-
portistas y consumidores finales. Si esos
impactos distributivos son perjudiciales
para algunos de esos actores, la intercone-
xién mantiene adn la bondad que tiene en
términos globales, pero indudablemente
hay problemas de regulacién, que habra
que solucionar.

Alguno de estos problemas los esta vi-
viendo ya la Argentina con esta primera in-
terconexion con Brasil, y nos servird de ex-
periencia para encarar las modificaciones
regulatorias correspondientes para neutra-
lizar esos efectos, y tratar de evitar con es-
to la oposicién al proceso de integracion.
Debemos abocarnos, cuanto antes, a resol-
ver esos temas.

POLITICA ENERGETICA
Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

En ese sentido, creemos que es impor-
tante plantear varios temas de estudio al
nivel del Estado y de los interesados, como

por ejemplo los impactos de la exportacion
de energia en el mercado argentino y los
ajustes regulatorios a realizar; el potencial
economico de la importacion de energia
hidroeléctrica excedente de Brasil. Este es
un tema que si bien hay estudios realiza-
dos, nos parece que esta todavia pendien-
te considerarlo méas a fondo, y también
evaluar los impactos que pudiera tener so-
bre el sector generador de la Argentina,
como mitigarlos y evitarlos para que ese
sector tenga un desarrollo sustentable.

Debemos estudiar también la capaci-
dad y confiabilidad del sistema de trans-
porte de alta tension de la Argentina, para
hacer viables las exportaciones e importa-
ciones, como esta que estoy mencionando
desde el Brasil. El sistema argentino tiene
nuevas interconexiones hacia afuera, por
lo tanto estd pendiente la expansion vy el
cierre de su sistema; alli estamos transitan-
do con dudas y con incertidumbres sobre
los efectos que estas nuevas interconexio-
nes originan y originaran en el futuro.

En cuanto a los aprovechamientos hi-
draulicos binacionales, entendemos que
una alta prioridad para nuestro pais es la
pronta ejecucion de las obras de culmina-
cion del llenado del embalse de Yacyreta,
que fue detenido ya hace afios, al momen-
to de ponerse en funcionamiento a Cota
76, y es de primera prioridad incorporar
esa masa importante de energia incremen-
tal al mercado de Argentina y Paraguay, y
se estan haciendo los esfuerzos para que
este afio sea el punto de lanzamiento de
ese proyecto. En el mismo sentido, hay una
obra de menor cuantia pero complementa-
ria a Yacyreta, que es la Central del Brazo
ARa Cug, que incrementaria en el orden del
10 % su generacion total, a Cota 83, que
por via de inversores privados ya esta en
proceso de licitacion, y seguramente des-
pués de construccidn, y permitird en ese
punto del Parana maximizar la generacion.

Para intensificar el uso hidroeléctrico,
tenemos por delante aprovechamientos
como Corpus en el Alto Parand y Garabi, en
el Alto Uruguay, que si bien tienen alta
sensibilidad local que debe ser contempla-
da adecuadamente por los impactos que
originan en cuanto a inundacion de tierras,
efectos ambientales y relocalizaciones, en
la agenda energética de Argentina tienen
un lugar importante por el volumen de
energia que pueden generar. Esos proyec-
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tos estan previstos para ser realizados tam-
bién por inversores privados, priorizando
debidamente las necesidades energéticas
de los paises socios en cada caso; también
hay que estudiar aperturas al mercado re-
gional, en un marco de acuerdos entre pai-
ses para lograr simetrias y reciprocidades
de distintas fuentes.

Un tema en estudio, atin cuando es de
menor cuantia energética, es el de recreci-
miento de la cota del embalse de Salto
Grande. Se trata de completar un proyec-
to que tiene muy buena historia de gene-
racion, y que con el acuerdo de los paises
y las provincias seria interesante encarar.

En cuanto a la exportacion de gas na-
tural, por gasoductos y en forma de ener-
gia eléctrica entendemos que las decisio-
nes sobre estos temas no deben quedar li-
bradas a los actores del mercado, que se-
guramente son correctas en el campo de
los negocios microeconémicos, pero no
aseguran el futuro energético de Argenti-
na con una vision de interés publico. Hay
que revisar los mecanismos relativamente
de autorizacion de estas exportaciones, ya
que conviene su analisis en el marco de
una visién general de la cuestién energé-
tica, a mediano y a largo plazo.

A partir de la reforma del sector ener-
gético vivida en nuestros paises, los acto-
res privados han llevado mas bien la ini-
ciativa, pero fueron los Estados los que hi-
cieron Salto Grande, Itapu, Yacyreta. En-
tonces, para consolidar la integracion y
evitar efectos perjudiciales para distintos
sectores de los paises involucrados, consi-
deramos que es importante que los Esta-
dos conduzcan y orienten ese proceso,
porque tienen el rol indelegable de dirigir
el proceso de integracion, monitorear los
impactos, y corregir el rumbo cuando se
producen sacudones en distintos lados.

En los dltimos afios, los paises del
Mercosur realizaron acuerdos sobre nor-
mativas regulatorias. Ellas basicamente -
referidas al régimen de transacciones
energéticas-, se han orientado hacia la li-
beracién de redes de transmision, de
transporte y libertad de acceso. Esto, que
facilita la realizacién de proyectos y la li-
beracion de mercados de energia, no
oculta que hay asimetrias que conoce-
mos, entre los paises del Mercosur, y tam-
bién con Chile, que el Subgrupo 9 del
Mercosur tiene por objetivo estudiar y
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evitar. Alguna de esas asimetrias son las
que parten de la diferente dotacion de
recursos, especialmente no renovables.
También hay que detectar muy bien algu-
nos subsidios cruzados por omision de
ciertos costos de desarrollo de infraes-
tructura; evitar perjuicios unilaterales en
los precios internos y en la calidad de su-
ministros, y finalmente reglamentar en
forma similar el tema ambiental para evi-
tar que los impactos en algunos de los
paises no repercutan en el otro.

Bueno, yo dejaria para mas adelante
un comentario sobre el tema de politica
energética.

. El INGENIERO VITTORIO ORSI, es
Presidente de tres distribuidoras eléc-
tricas, las de Tucuman, San Juan, y
Jujuy, de GASNOR, la distribuidora de
Gas del Norte; fue Secretario de Pla-
neamiento de la Nacién, y por su-
puesto, es uno de los hombres mas
vastamente conocidos en el campo
empresario en temas de la construc-
cién y la energia.

Ingeniero Orsi: Olmedo ha dado ya una
introducciéon académica buena, de
manera que mi conversacion con uste-
des se orientard Unicamente a dar
flashes con respecto a las acciones
preferidas, segin mi punto de vista.

LA REGIONALIZACION
DE LA ENERGIA

Evidentemente, en la regionalizacion
de la energia lo que guia la situacion es,
fundamentalmente, Brasil. Paraguay esta
unido, el Uruguay esta suficientemente
unido, y Chile tiene diversas vinculaciones,
de manera que esta unido. Hoy, a quién
debemos unir, con gran fuerza, con gas y
electricidad, es fundamentalmente a Bra-
sil, que ya tiene uniones fuertes: en Gara-
bi en dos lineas, una ya en funciones y otra
préxima a su terminacion, con dos millo-
nes de kW. Pero en donde tenemos que co-
nectar los dos sistemas, es evidentemente
en la union de Itapa con Yacyreta. Son dis-
tancias de 350 kilometros, y una linea por
un millén de kW no vale méas de 100 millo-
nes de U$S. Entonces, nosotros debemos
hacer que nuestro sistema impulse en la
ida y en la vuelta, en el orden de 3 0 4 mi-

llones de kW entre ida y vuelta.

En Argentina, todo el sistema de trans-
porte debe ser preparado para esto. Mi opi-
nion es que debemos superar todas las dis-
cusiones sobre el problema de la Ley Fede-
ral. Tomar la iniciativa. Poner en ejecucion
todo lo que esta indicado en la Ley Federal,
reforzar la linea que desde Yacyretd, viene a
Buenos Aires. Con esto tendremos el princi-
pio de un sistema capaz de responder a es-
te flujo de ida y vuelta, sujeto a una conti-
nua evaluacion, tal como Olmedo hacia re-
ferencia, porque la energia secundaria del
Brasil es un tesoro que no estamos utilizan-
do, y que cuando nosotros la hemos estu-
diado, era del orden de los 25 000 GWh, al-
go asi como el 30 % de toda la energia que
actualmente consume la Argentina.

El problema es cémo construimos un
nudo. Porque de Itapu, como todos saben,
salen un conjunto de lineas, y es alli donde
esta el centro. Después Corpus y Garabi, los
amantes de las centrales hidraulicas, que
aca hay muchos, veran si es el momento. Es-
te es el tiempo del gas, pero no hay ningu-
na duda de que alrededor de Yacyretd e Ita-
pu esta el nudo de la conexion fuerte.

LAS PERSPECTIVAS DEL GAS

Las conexiones que hemos hecho con
Chile han permitido que superara en forma
razonable la crisis formidable que también
ellos estaban sufriendo. El elemento impor-
tante es ahora el gas de Bolivia, que segun
las estimaciones, es del orden de los 900,
700, o mil millones de toneladas de petré-
leo, equivalente. Entonces, un Ilamado de
atencion es para que tratemos que el gas de
Bolivia no sea un feudo de Brasil. Aqui esta
el Subsecretario de Combustibles, Christian
Folgar, y nuestra inquietud es: como estd
articulada la relacion entre Brasil y Bolivia,
y no sea que Brasil tenga todo y nosotros
no tengamos el gas de Bolivia. Porque como
también decia Olmedo, siempre tenemos en
el alma todo nuestro suefio del gas, y deci-
mos que estamos en el tiempo del gas, ¢pe-
ro tenemos gas suficiente?

Entonces, es oportuno que la coopera-
cion con Bolivia nos sea asegurada. Esta-
mos alli al lado, pidiendo el gas de Bolivia,
para ver si efectivamente viene, y si fun-
ciona como tranquilizador. Debemos admi-
tir que en este continente, tanto en gas co-
mo en otros combustibles, hay tres poderes
dominantes: PDVSA en Venezuela, PETRO-
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BRAS en Brasil y Repsol-YPF en Argentina.
Es oportuno que sepamos que son elemen-
tos de disturbio a nuestro cantico del flujo
libre de todos los tipos de energia.

Como decia también Folgar, debemos
considerar en qué condiciones esta el ani-
co gasoducto que nos une actualmente
con Bolivia, para garantizar que este flujo
sea realmente asegurado.

El elemento nuevo, es la reevaluacion
de la energia secundaria, establecer una
conexion mas fuerte en ITAIPU, y valuar
bien la reserva de gas que tenemos en
cooperativa. Pero hay otro elemento mas
novedoso, y es el emerger con fuerza del
LNG. Si, efectivamente, pudiéramos obte-
ner el gas de forma liquida barato, en el
orden de 2 0 2,50 ddlares por millon de
BTU contra los 6 dolares por millén de BTU
del gasoil, estariamos haciendo del gas la
matriz total, frente al gasoil, que tiene al-
gunos defectos bastante grandes.

EL GAS LiQUIDO, UNA SOLUCION
PARA SU TRANSPORTE

Porque del gas en forma liquida surgiria
también la resolucion del problema del
transporte de largas distancia. EI GNC re-
suelve el problema del transporte normal.
Hoy, para los 17 o 18 millones de toneladas
de petrdleo equivalente, que utilizamos para
el transporte, con el GNC hemos hecho un
pequefio avance utilizando 1,6 0 1,7 millo-
nes. Pero, si pensamos en la posibilidad de
transformar todo el transporte al gas, libera-
riamos una cantidad de combustible liquido
que podriamos vender, con ventaja de todos.
El LNG ya ha constituido un gran mercado,
como en Sur Corea y en Japon, donde hoy lo
utilizan para todas sus necesidades energéti-
cas. Asi, un gas como el de Tierra del Fuego,
-son 150 millones de toneladas de petréleo
equivalentes- podria entrar al mercado con
sélo convencer a alguna gran compafiia de
la conveniencia de la inversion.

La idea es transformar el gas a estado li-
quido, con una serie de estaciones mas pe-
quefias, por efecto de expansion, y utilizar-
lo con las estaciones de GNC para servir al
transporte con un gas al estado liquido.

El Lic. Olmedo ha dicho cuél es el la
participacion del gas en la matriz energéti-
ca, entre 46 o 47 %. Pero en los Ultimos
tiempos esta creciendo poco, deberia ha-
cerlo més, para satisfacer nuestras necesi-
dades energéticas, del transporte, y para es-



to que todavia no esta bien entrado en la
conciencia: para el calor y el frio.

Nosotros sabemos que cuando hay necesi-
dad de frio, hay picos de demanda. En Ja-
pén, por ejemplo, se hacen esfuerzos espe-
ciales para que el frio y el calor se obtengan
mediante gas, lo cual trae beneficios nota-
bles desde el punto de vista econémico,
porque hace disminuir la punta... Ustedes
saben que la curva de la energia tiene dos
puntas, una de invierno y otra de verano, y
al contrario, la curva de gas tiene una gran
punta en el invierno. Efectivamente la utili-
zacion del gas en la produccion del frio y del
calor serviria para aplanar, para beneficios
de todos, estas dos curvas respectivas de la
energia eléctrica y el gas. Entonces, el pro-
blema del frio y el calor tiene una benefi-
ciosa solucion si es realizada con gas.

Con esto, efectivamente, nosotros po-
driamos crecer tranquilamente, y tomar
un compromiso a la larga con Brasil, por-
que esto es un negocio, de proveerles un
millén de kW por afio, que es un poco mas
que un millén de toneladas de petrdleo
equivalente. Y si sumamos las dos, o por lo
menos una parte de Bolivia con nosotros,
creo que tenemos suficientes reservas pa-
ra tomar un compromiso de esa enverga-
dura, que efectivamente reforzaria, esta
regionalizacion de la energia.

LAS RELACIONES CON EL BRASIL

En Brasil, como ustedes saben, la si-
tuacion es mala. Brasil necesita ahora in-
vertir cada afio, segun el nuevo plan, 5000
millones de délares, y tiene una lista de 50
centrales a gas de 600 MW cada una. Han
cometido, como en California, un error
grave, indicando que no estaban dispues-
tos a dar la clausula délar por energia pro-
ducida, y eso ha frenado todas las inver-
siones. De manera que practicamente aho-
ra, y Fernando Henrique Cardoso y toda la
gente, estan haciendo actos de constric-
cion, porque eso es un tema importante.

Ahora, como digo, Brasil tiene también una
posibilidad en ITAIPU, porque puede agregar
dos maquinas, y esta decision ya esta tomada, y
cada maquina son 700 MW, de manera que son
un millar y medio de KW agregadas a la central,
donde van a estar 18 millones de kW.

El problema también es que se esté sofian-
do con este bendito plan de Misiones, de 3 mi-
llones de kW utilizando otra parte del gas de
Bolivia. No sé cuanto de ésto es una cosa seria.

Primero, aln cuando esta aqui nuestro
amigo Aldo Ferrer, hagamos una pausa en
cuanto al desarrollo nuclear. Hoy Bush ya
esta cantando nuevamente la cancion nu-
clear, pero ya sean economistas 0 no eco-
nomistas, cualquier persona que mire las
cosas desde un punto de vista econémico,
hoy no hay posibilidad de producir energia
nuclear a menos de 40 mills/lkWh. Enton-
ces, esto al momento no me parece que
sea una medida que deberiamos seguir.
Segundo, las interconexiones.

Tercero, terminar Yacyreta. Efectivamente,
cada dia que pasa sin terminar Yacyretd es
acrecentar nuestra estupidez. Es uno de los
proyectos mas rentables.

Cuarto, la renegociacion con Brasil. ;Cuanto
vale esa energia secundaria? Segun calculos
vale 15, 16, 17 mills /kWh. Entonces seria hoy
un aporte. Pero también los productores loca-
les que ya estan gritando, porque no tiene co-
mo introducir toda esta energia. Y efectiva-
mente, como todos sabemos, respecto a los
tres sectores -generacion, distribucion y
transporte- la rentabilidad del sector de ge-
neracion esta sufriendo con respecto a los
otros, porque es una mezcla de centrales muy
viejas con centrales nuevas. Pero de todas for-
mas, hoy la generacion de energia es el gas. Y
quién no tiene gas se encuentra en condicio-
nes dificiles para competir.

El otro tema que tenemos pendiente
es la utilizacion de la reserva de gas del
Sur. Y también evaluar si tenemos gas su-
ficiente, y la respuesta que es que debe-
mos asegurarnos el gas de Bolivia.

Finalmente, teniendo en cuenta lo que
estd ocurriendo en el mundo, quizas deba-
mos estar preparados para un aumento del
precio de la generacion de energia.

LICENCIADO CRISTIAN FOLGAR, ac-
. tual Subsecretario de Combustibles de la
Secretaria de Energia de la Nacion. Li-
cenciado en Economia, egresado de la
UADE. Es docente de las materias de
Economia y de Microeconomia, en esta
Facultad. Fue becario en la Subsecretaria
de Combustibles, y desde el afio 97 esta
vinculado al sector eléctrico privado.
Lic. Cristian Folgar: El tema de la charla
de hoy es "la integracion energética con
el Mercosur". Yo quizés la voy a ampliar
un poco, y también consideraré al Mer-
cosur mas dos: Bolivia y Chile.
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¢CUAL ES LA CONVENIENCIA
DE INTEGRARNOS REGIONALMENTE
PARA LA ARGENTINA?

Principalmente, aprovechar las ventajas
comparativas nuestras, que estan basadas
en la buena dotacion de recursos energéti-
cos, ya que hoy a la Argentina podriamos
definirla como un exportador neto de ener-
gia, con adecuados marcos regulatorios.

¢Cudles son los beneficios que podria
traernos la integracion energética? Y
cuando hablo de integracion energética
hablo de dos vias hacia todos los paises. La
integracion energética no es sélo exportar,
sino que es exportar o importar en funcion
de las variaciones o de los sistemas que es-
tamos conectando.

Obviamente, cuando estamos inte-
grando sistemas energéticos lo que esta-
mos haciendo es incrementar la posibili-
dad de que se administre en forma efi-
ciente en la faz técnica, y podamos lo-
grar precios eficientes. Como economis-
ta no creo mucho en los precios bajos o
los precios altos: los precios son 0 no son
eficientes. Y cuando nosotros tenemos
mercados eléctricos vinculados -y po-
drian estarlo mas-, podrian transferirse
de unos a otros los potenciales exceden-
tes. Tanto Bolivia como Argentina, con
las reservas de gas natural que tienen,
podrian estar conectados, para que los
flujos fueran hacia un pais o hacia otro,
y asi se formaran precios regionales y no
precios locales, los cuales tenderian a ser
mucho mas eficientes que los precios
que tenemos ahora.

Un inversor energético en la region,
piensa en la region en si misma y no pien-
sa en un pais. Quién esta invirtiendo en
Bolivia esta pensando a donde mover las
reservas de gas de Bolivia. Quién invierte
en Argentina, ya sea en gas o en electrici-
dad, quizas no tanto en el petréleo, esta
pensando en términos de un mercado re-
gional, y no en términos del mercado lo-
cal. En Brasil se pueden dar algunas cir-
cunstancias particulares, pero yo diria que
hoy en la Argentina nos costaria mucho
encontrar una situacion de mercado en
donde a nosotros nos piensen, en término
energéticos, como un pais aislado. No sélo
del Mercosur, incluyendo a Bolivia y Chile,
sino también en muchos otros contextos
del resto del mundo. Recién Orsi hablaba
de licuificar gas en Tierra del Fuego para
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Cuadro 1 Sector Eléctrico Argentino

Capacidad Instalada - Afio 2000

M.E.M. M.EM.S.P .
Capacidad Instalada 20.719 MW 777 MW
Demanda 71941 GWh 3.700 GWh
Max.Ca pacidad Generada 13.751 MW 53 MW

enviarlo a algun otro pais que lo pudiera
demandar; ustedes habran escuchado en
algunos medios el proyecto de mover re-
servas de Bolivia, a través del Norte Ar-
gentino, licuificarlo en Chile, y de ahi en-
viarlo hacia California. Creo que de esto se
tratan muchas de las inversiones, o de esa
forma razona la mente de los inversores,
en este momento, sobre la region.

Aln cuando ya un poco han hablado
quienes me precedieron en la palabra,
quiero hacer rapidamente, un recuento de
algunos elementos fisicos.

El mapa del sector eléctrico argentino,
donde tenemos una reserva de capacidad
instalada bastante superior a nuestros pi-
cos de demanda (cuadro 1).

Por cierto que esos nimeros son relativos,
porgue en términos del sector eléctrico no s6-
lo es importante tener la potencia instalada
sino también la linea de transmision, que ha-
ga que esa potencia vaya desde donde esta
hoy hacia los centros de consumo. El sistema
es basicamente radial. No es una malla cerra-
da, sino que todas las lineas, de alguna mane-
ra, convergen hacia la zona de Buenos Aires.

Observando la evolucién en la capaci-
dad instalada especificamente en el mer-
cado eléctrico mayorista, y su descomposi-
cion. Seguimos teniendo las nucleares, se-

Gréfico 1 Demanda de Energia Eléctrica
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guimos teniendo la energia hidrica, tene-
mos a los ciclos combinados. Obsérvese
que fue importante el incremento de tec-
nologia de ciclos combinados en los Ulti-
mos tiempos, lo que es la tecnologia del
turbogas, y el turbovapor. Las Gltimas tres
que mencioné son todas de origen térmica.

La evolucion de la generacion para
abastecer los requerimientos de demanda.
Una de las caracteristicas que ha tenido la
demanda en la energia, puntualmente en la
Argentina, es que ha aumentado ain en
épocas en las cuales el Producto Bruto Inter-
no hajé o a tenido un estado estacionario.

En este gréfico (grafico 1) lo que esta-
mos viendo es la concentracion de la de-
manda, tomando al pais por areas. Fijense
ustedes que el 53 % de la demanda se
concentra entre el GBA y Buenos Aires, y
aca quisiera hacer un pequefio aparte.
Imaginemos como quedaria esta concen-
tracion de la demanda en la medida en
que se refuerce el vinculo con Brasil.

En realidad lo que estariamos hacien-
do es generando un polo importantisimo
de demanda en el Norte Argentino, lo cual
puede acarrear algunas cuestiones de de-
talles regulatorios a revisar. Porque, como
se menciond aca, de la forma que estan
pautados los procedimientos en este mo-

Gréfico 2

mento, el incremento de una demanda de
un agente externo, hace no sélo que pue-
dan llegar a aumentar eventualmente los
precios locales, por el hecho de que haya
mas demanda de energia en si misma, sino
que se generaria un efecto sobre los facto-
res de nodo, que deberian analizarse con
cuidado porque, obviamente, una muy
fuerte demanda en la zona de Misiones
generaria que se recalcuraran todos los
factores de nodos, y que hubieran efectos
de ese tipo. De hecho es algo en que la Se-
cretaria de Energia esta trabajando.
Respecto a los datos basicos del mercado
regional, tenemos diez paises, que de una
manera directa o indirecta, podrian estar
todos interrelacionados, con 330 millones
de habitantes, en una area de 17 millones
de kilémetros cuadrados, donde la capaci-
dad instalada esta en el orden de los 147
mil MW, y la energia generada en el con-
junto de estos paises esta en el orden de
los 635 mil GWh.

Respecto a los paises con los cuéles
nosotros tenemos mayor vinculo quiero
mostrar las relaciones entre potencia y de-
manda en cada uno de ellos. Tomando co-
mo parametro a la Argentina, con base
100, comparamos cdmo es la demanda en
el resto de los paises. Quizéas la mas impor-
tante de sefialar es la de Brasil, que es 4,7
veces la demanda Argentina, y tiene una
capacidad instalada de 2,8 veces de la ca-
pacidad Argentina. Por supuesto Paraguay,
Chile y Uruguay, presentan porcentajes
bastante chicos de demanda y capacidad
instalada respecto de la Argentina.

Los intercambios eléctricos entre la Re-
publica Argentina y los paises vecinos. En es-

Exportaciones de Energia Eléctrica

GBA
1%

Por destino en GWh y total en Millones de U$S
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Cuencas Productoras
Petroleo y Gas.

ducto a la demanda o
la demanda al pro-
ducto. (Tiene mucho
sin sentido si un pro-
ductor sale a buscar
mas reservas, cuando
ya sabe que con la re-
servas que tiene ac-

tualmente tiene cu-

NORDESTE | U
bierto plenamente, o
CUYANA ‘ quizés en exceso, los
contratos que tiene
NEUQUINA ‘ firmados con los de-

6. SAN JORGE |

mandantes? ;Cuél es
el mejor incentivo que

le podamos dar noso-

AUSTRAL tros a un productor,

te momento hay en estudio una linea para in-
terconectar Chile, a la altura de Mendoza -
pero la idea es interconectar lo que se deno-
mina el mercado central chileno con el argen-
tino. Eso le va a dar bastante estabilidad a su
sistema, y a nosotros nos permitiria eventual-
mente importar en algun momento.

Se muestra las exportaciones de energia
eléctrica (grafico 2). Observen que Brasil es-
ta teniendo un peso bastante importante en
es0, cuando antes Uruguay era, por el tema
de Salto Grande, la principal fuente.

Respecto a lo que es gas y petroleo es-
toy mostrando la ubicacién dénde tenemos
las reservas (gréafico 3). Fijense que estan le-
jos del principal centro de consumo, que,
esta en la Ciudad de Buenos Aires, la Provin-
cia de Buenos Aires, y todo el cordén indus-
trial que llega hasta Rosario, y hay también
algunos consumos importantes en la Provin-
cia de Cordoba. Lo mas importante es el ho-
rizonte del ratio reservas/produccion (grafico
4), que responden a los nimeros que Olmedo
nos habia mostrado antes. Ahi se ve una cai-
da, basicamente en la relacion de reservas del
gas natural respecto de su produccion, y se ve
que hay una leve tendencia en el petréleo.
Quisiera resaltar que las reservas que en es-
tos momentos tienen casi todos los produc-
tores exceden sus compromisos contractua-
les. En energia siempre hay un gran debate,
que creo que se da en cualquier mercado
economico, que es qué hace a qué, si el pro-

mas alla de que poda-
MOS pensar y ser crea-
tivos en términos im-
positivos y demas? Pe-
ro yo soy de la idea
que no hay mejor in-
centivo para el productor que darle merca-
dos. En la medida en que él tenga mercados
a los cudles abastecer, él va a tener muchos
incentivos para explorar y encontrar reservas.

Respecto de la produccién de gas na-
tural, me interesa recalcar dos cosas. Una
es la linea tendencial de aumento que ha
tenido la produccion de gas natural en la
Argentina; y la segunda es como afio tras
afio hemos logrado un pico superior de la
produccién de gas natural.

En cuanto a los intercambios actual-
mente existentes de gas natural (grafico 5),
son un poco mas que los eléctricos. Hay
uno con Chile, que hace estrictamente al
petrdleo. Basicamente las autorizaciones

Grafico 4

del gas natural son de un poco menos del
30% de la produccion anual, y actualmen-
te se esta exportando en el orden del 10%.
Respecto a este tema, querria hacer hinca-
pié en uno de los puntos que comento Orsi
recién, y es eso de la conexion Argentina -
Bolivia. Una de las grandes ventajas que
puede llegar a tener la Argentina en térmi-
nos energéticos, y como respaldo a una
eventual instalacion de parque térmico en
la Argentina para respaldar las exportacio-
nes a Brasil, es el hecho de que podamos te-
ner acceso a reservas de gas. Y Bolivia tie-
ne, al menos, tantas reservas como Argen-
tina. En realidad los nimeros dependen de
quién los cuente, pero podria ser muchisi-
mos mas altos; entonces, creo que es im-
portante garantizar y asegurar a todos los
demandantes locales que quieran traer des-
de Bolivia que puedan traerlo, de la misma
forma que tenemos que garantizarles a to-
dos los productores locales, que si quieren ir
a Brasil, atravesando Bolivia, también ellos
puedan hacerlo.

Cuando yo hablo de integracion regio-
nal, a veces hay que abstraerse un poco del
contexto, o de la coyuntura, que es: hoy
estamos hablando de que Argentina expor-
ta, pero tenemos que estar preparados pa-
ra la contingencia que, si estamos en un
marco de integracion energética, podemos
exportar o importar, y los vinculos no ten-
drian que tener un signo predefinido.

Respecto al destino de las exportacio-
nes de los hidrocarburos (gréafico 6), fijense
que Brasil y Chile tienen realmente un peso
importante. Obviamente cuando estoy ha-
blando también me refiero a los hidrocar-
buros liquidos, mas alla que, por sus carac-

Reservas Probadas Remanentes / Produccion
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teristicas, puedan ser llevados bastante le-
jos de sus centros de produccion porque
son mas faciles de transportar.

Respecto al intercambio comercial
(gréfico 7), notamos una valorizacién de
esas exportaciones. Pero es notable que
tanto en volumen como en pesos siempre
hemos sido superavitarios, por lo menos
en la serie que estoy tomando, que es del
90 a esta parte.

Respecto al intercambio de gas natu-
ral (gréfico 8), durante mucho tiempo fui-
mos importadores de gas natural, impor-
tando gas de Bolivia, y a partir del afio 97
se empez0 a revertir, y hoy estamos expor-
tando. De hecho, de Bolivia no estamos
importando nada de gas natural. En su
momento teniamos una balanza comercial
deficitaria, y si miramos solamente la
cuenta de gas natural hoy tenemos una
balanza superavitaria.

¢Cudles serian los principios sobre los
cuales deberiamos basar una estrategia de
integracion, y cuales creo que son los tres
pilares basicos?

Uno es el libre transito entre los paises
para los bienes energéticos. Libre transito
es que ningln pais le ponga objeciones a
otro pais para que cruce por su pais la
energia que vaya de un pais a otro. Acce-
so abierto a las redes, ya sean redes de
transporte o redes de distribucion, que
eventualmente sean necesarias para con-
cretar operaciones de exportacion o im-
portacion. Y fundamentalmente, recipro-

Grafico 5
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cidad. No podriamos tener una integracion
regional eficiente o ldgica, si de un pais
s6lo se puede exportar hacia otro pais, 0 si
desde ese pais sdlo se puede importar de
otro pais, o con las variantes que ustedes
quieran.

¢Cudles son las acciones principales
para que la integracion regional tenga lu-
gar en términos eficientes?

Garantizar el sistema abierto a los sis-
temas de transporte. Acordar una paulati-
na convergencia regulatoria, y esto es par-
ticularmente critico, que lleva su tiempo:
los tiempos de los ajustes regulatorios en-
tre Estados, no son los mismo que los que
muchas veces espera el sector privado pa-
ra concretar inversiones, de un lado y del
otro. Y eso es algo que genera algin tipo
de restriccion en todos estos procesos. Pe-
ro, si nosotros miramos la evolucion de los
distintos paises y los distintos socios del
Mercosur, creo que hay una convergencia
regulatoria de alguna manera. Por lo me-
nos los acuerdos que se han firmado entre
todos los paises del Mercosur, incluso los
que tenemos firmados con Bolivia y con
Chile, demuestran que se respetarian to-
dos estos principios.

Y, junto con todo este tipo de cuestio-
nes regulatorias, viene a cuento mencio-
nar también toda una serie de politicas
arancelarias, no arancelarias y de restric-
ciones cualitativas, como autorizaciones
previas y demas. En este momento existen,
principalmente diria en Brasil, aunque Pa-

con CHILE:
P1: 15 Mm3-dia
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INTERCAMBIOS ENERGETICOS

En MMm Ydia
en operacion autorizados

1.21 6,05
2,24 4,45
6,00 8,52
0,41 3,10
0,88 0,88
1.76 2,00
1.72 2,00

1.19
2,09 2,80
0,10 0,20

1.75

Nota: Promedios diarios enel1/abr01

raguay y Uruguay podrian ser también ca-
sos de mencion. Pero para concentrarnos
en algunos ejemplos, en Brasil tenemos
una serie de inequidades respecto de como
es tratado un agente del mercado de un
lado y del otro. Por ponerles un ejemplo,
una estacion de servicio instalada en la
Argentina puede importar liquido de don-
de quiera, una estacion de servicio instala-
da en Brasil tiene que pasar por un proce-
so de autorizaciones previas. En Brasil, el
fracaso de la dolarizacion de determinado
out-put eléctrico, de lo que ellos llamaron
el Programa de Centrales Emergenciales,
que tedricamente era una de las cosas que
tendia a evitar lo que no pudieron evitar,
que era esta emergencia. Una de las preo-
cupaciones que siempre tuvo Brasil es que
no se les dolarizara demasiado la energia.
Entonces, una de las cosas que querian ha-
cer con estas centrales emergenciales, era
que tuvieran los costos en dolares pero la
energia eléctrica que generaran iba a estar
en reales, con algin mecanismo de ajuste.
Y aparte, para venderle gas a esas centra-
les emergenciales habia que tener algin
acuerdo con PETROBRAS. Un proceso bas-
tante complicado, que termind viéndose
en la practica cdmo no llegaron a las 22
centrales que decian que iban a llegar con
el programa.

Y pongo en debate cuestiones que no
estan cerradas, como el tema de exportar
gas o electricidad: dénde queremos que el
valor agregado esté. Es para pensar esto,
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DE HIDROCARBUROS

no como region, sino como pais. Que el
gasoducto vaya, cruce el rio, ponemos la
planta generadora de energia eléctrica del
otro lado del rio y ya estamos en otro pais;
0 monetizamos las reservas en Argentina,
generamos energia eléctrica en Argentina,
y desde ahi la exportamos hacia alguno de
los otros paises. En definitiva, qué es lo
que queremos mover. ;Queremos mover
gas, queremos mover electricidad, cual de
las dos cosas es mas eficiente?

En lo que se tiene que tener muchisimo
cuidado, es que las decisiones regulatorias
no desequilibren artificialmente la balanza
hacia uno o hacia otro, de modo tal de no
desviar inversiones, que después cuando se
levanten las cuestiones regulatorias termi-
nen siendo ineficientes. Hay muchos ejem-
plos de locaciones industriales basadas en
subsidios, que después, cuando se levanta
ese subsidio, esa locacion industrial pierde
sentido. Como aca estamos hablando de
mucho dinero en juego en las inversiones
hay que darles la suficiente seguridad juri-
dica como para asegurarles que el campo
de juego va a ser siempre el mismo, y que
va a estar suficientemente nivelado como
para no generar inequidades hacia un lado
o hacia el otro.

Un incremento de la potencia instala-
da tendria efectos sobre la demanda de gas
natural, es un efecto de un sector sobre el
otro. Si nosotros aumentamos nuestras ex-
portaciones, por ejemplo de energia eléc-
trica a Brasil, e instalamos centrales térmi-
cas para hacer de back-up de ese tipo de
exportaciones hacia Brasil, lo que previsi-
blemente estaremos generando es una pre-
sion sobre la industria de gas natural. En
ese sentido, es importante que, previendo

este efecto, debemos garantizar que el
mercado argentino tenga acceso a todas
las reservas, y que todas las reservas del
mercado argentino estén disponibles para
abastecer otros mercados. Tengamos en
cuenta que las reservas argentinas estan
lejos, que en el caso del sur la inmensa ma-
yoria de las reservas aln no utilizadas son
off-shore, que cuesta traerlas a las centros
de consumo, y que las reservas de Bolivia
no estan en la Capital Federal, y hay que
garantizar que haya acceso a todas las re-
servas de gas disponibles, porque si no, lo
que vamos a estar viendo, quizas, es un im-
pacto no deseado de las exportaciones
eléctricas sobre los precios del gas natural.

El tercer punto es que no confunda-
mos integracion con solo exportacion. La
exportacion es el resultado eventual de
una integracion energética con otro pais.
Si hoy le estamos exportando a Brasil , es
l6gico -porque ellos estan teniendo serios
problemas de abastecimiento- que sigan
tomando energia de la Argentina, pero no
descartemos la eventualidad de que en al-
gun momento, cuando ellos tengan mucha
agua, ese flujo se revierta. Lo que hoy a lo
mejor puede aparecer muy simpatico para
los vendedores locales, quizas mafiana
esos mismos vendedores locales se enojen
porque viene la energia barata generada
con el agua de Itapu.

Y quisiera contar una anécdota, quizas
un tanto paraddjica. Hace un afio atras,
muchos industriales de toda la region me-
sopotamica, pusieron en duda todos los
procedimientos eléctricos de CAMMESA,
incluso los gobiernos provinciales, a ins-
tancias de muchos grupos industriales, lle-
garon a la Corte Suprema de Justicia,
cuestionando todo menos la ley 24065.
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Intercambio comercial de Petréleo en Mm?

Paraddjicamente, ahora que Brasil no tie-
ne energia, esos productores son los que
estan recibiendo pedidos de Brasil porque
estan desplazando la energia aca. Los mis-
mos procedimientos que hace un afio fue-
ron cuestionados en la Corte Suprema de
Justicia, hoy les estan permitiendo a ellos
aumentar su ritmo de produccion., porque
en Argentina hay energia eléctrica en
abundancia,

Esto viene a cuento del Gltimo punto
que queria charlar con ustedes, y que es
que empecemos a pensar los precios, no
tanto como precios locales sino como pre-
cios regionales. En la medida en que noso-
tros nos integremos, eso puede generar en
algunos momentos una depresion de los
precios locales, 0 en otros momentos pue-
de generar una presion al alza en los pre-
cios locales.

En sintesis, yo dirfa que una estrategia
de integracion energética para la Argenti-
na nos va a permitir, en primera instancia,
es ser atractivos en términos de inversio-
nes para agentes que hoy no estan en el
mercado. E insisto con este concepto: la
Argentina, cuanto mas integrada esté con
el resto de la region, mas atractiva va a ser
para recibir inversiones.

Con la integracion energética, la pri-
mer consecuencia que tendriamos es una
mejora en nuestra balanza comercial, de-
bido a la dotacién natural de recursos que
tenemos. Con ella podriamos asegurar un
eficiente abastecimiento, y una estrategia
de eficiente abastecimiento de nuestro
mercado interno, teniendo en cuenta in-
cluso y analizando los mercados internos
no como electricidad o gas, no como islas,
sino considerandolo como un mercado
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energético. Y las cosas que pasan en uno
de los sectores de este mercado, se reflejan
sobre el otro.

Esto quizds puede ser el punto mas
controversial de todos: es mucho mas efi-
ciente pasar a un esquema de precios re-
gionales que a un esquema de precios lo-
cales. Porque estos precios regionales, lo
que van a estar reflejando en el fondo, es
la dotacion de recursos en la region, los
movimientos de demanda en la region, y
es0s precios regionales, insisto, tendrian
que tener en cuenta todos estos efectos.

INTERVENCIONES
COMPLEMENTARIAS

El moderador invité a los panelistas a
completar o ampliar sus exposiciones. Ini-
cid la ronda el licenciado Olmedo.

LIC. OLMEDO:

Quiero hacer una reflexion y una pro-
puesta sobre el marco general de la politi-
ca de integracion.

A partir de la reforma del sector ener-
gético de principios de los noventa, con
distintos grados de privatizacion segln los
paises, y sus distintos grados de velocidad,
se ha ido imponiendo una visién diferente
acerca del rol del Estado y el manejo de la
energia. Sin embargo entiendo que la rea-
lidad de principios del 2000 esta haciendo
replantear algunos de los criterios que han
venido imperando en este tema.

Para sintetizar, yo podria decir que
quiza la vision del Estado en este proceso
de reforma se puede resumir en dos roles:

Uno, que el patrimonio y los recursos
naturales energéticos se consideran como
de libre disponibilidad bajo el predominio

de las reglas del mercado, que es un prin-
cipio muy importante y de cambio fuerte
con respecto a criterios imperantes ante-
riormente.

Y otro elemento que me parece muy
claro, es que hay una visién de un Estado
subsidiario, que sélo interviene para corre-
gir imperfecciones del mercado, estableci-
do por la nueva situacion, y eliminar las
barreras al comercio de la energia.

Esta vision resume mi punto de vista y
el de especialistas de distintos paises.

Los principios del 2000 estan mostran-
do que esos procesos de reforma han ido
avanzando, hay regulaciones que estan
siendo sometidas a prueba, en tiempo real:
unas mas exitosas que otras, procesos de
integracion que también van generando
impactos... Y en este marco traeria aqui
como ejemplos a la crisis de California y la
falta de conduccién y prevision del Esta-
do sobre el sector eléctrico y energético
del Brasil. Ambos casos son muy importan-
tes para ver y estudiar.

Y agregaria a esto, que el reciente in-
forme de politica energética presentado al
presidente Bush por un Comité de altisimo
nivel del gobierno de Estados Unidos, don-
de el primer pais del mundo en pocos me-
ses de gobierno acaba de definir una poli-
tica para el sector hacia el 2020, donde el
Estado se pone en el centro de la escena y
haciendo consideraciones energéticas co-
mo las que estamos haciendo aqui, miran-
do el futuro, el desarrollo de Estados Uni-
dos y el bienestar de su poblacion, plantea
un rol muy activo del Estado Federal, de
los Estados y de los Municipios. De todo el
aparato publico, junto con entidades, con
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la ciencia, con la universidad, y empresas
de Estados Unidos, para lograr ciertos ob-
jetivos explicitos de politica energética
hacia el 2020. Que entre sus objetivos tie-
ne asegurar la oferta, que es un compo-
nente fundamental de toda politica ener-
gética, asegurar razonables precios de la
energia que garanticen la competitividad
de la economia, y plantearse criterios que
hagan sustentables el desarrollo en térmi-
nos ambientales.

Esta es una experiencia que acaba de
ocurrir; y nosotros, que venimos de todo
un proceso de reforma con algunas ideas,
incluso inducidas un poco en la promocién
de esa reforma, creo que estamos en el
punto justo, donde lo de California, pro-
ducto de una serie de errores, -varios re-
gulatorios, errores del Estado, especula-
cion de actores privados- han planteado
una situacion a una potencia econémica
mundial de la cual todavia no se sabe co-
mo se saldré.

La situacion de Brasil alarma y preocu-
pa, y por lo tanto, en este esquema de la
integracion, parece que estamos llegando
al momento de no sélo asegurar estos
acuerdos entre los paises sobre temas re-
gulatorios que aseguran la liberalizacién
del comercio, sino que tenemos que en-
marcarlos en un criterio de politica ener-
gética nacional. Esa politica energética
nacional, hoy, debe estar enmarcada en
nuestra relacion con el Mercosur y nues-
tros vecinos y debe estar basada en un
planeamiento energético estratégico.

La Argentina tiene ventajas comparati-
vas importantes que llevan a tener precios
competitivos de la energia. Este es un bien
que no tantos paises tienen, y por lo tanto,
en el proceso de integracion son valores
que debemos preservar, y el que debe pre-
servarlos es el Estado, que es el que moni-
torea y conduce desde el interés publico.

Por lo tanto, hay que recrear un criterio
de politica energética a mediano y largo pla-
z0, basado en un planeamiento estratégico
que seguramente sera muy distinto del que
se hacia en la década del 60, del 70 y del 80.
Es otro planeamiento, donde hay otros acto-
res que deben participar. Un planeamiento
que debe ser flexible, que debe ser indicativo,
pero que debe tener, como este plan de los
Estados Unidos, objetivos explicitos de ener-
gética y también econdémica.

En la energia no manda la prospectiva. La



“Comercio de Energia en el Mercosur: Ventajas comparativas de la Argentina”

prospectiva son escenarios probables, que
uno simula, de como pueden evolucionar
muchos factores que uno no gestiona; pe-
ro la politica si debe estar basada en obje-
tivos, en orientaciones, y el Estado debe
poner instrumentos al servicio de esos ob-
jetivos para orientar al sector privado, pa-
ra inducir inversiones y la utilizacion de
los recursos renovables y no renovables.

Creo que nosotros estamos necesitan-
do encarar esta tarea. Es una tarea que no
solo debe hacer el Estado, sino que el Es-
tado puede apoyarse en los actores del
sector, en institutos, en Universidades. Es-
ta no es una tarea que pueda surgir de es-
tar encerrado en la Secretaria de Energia,
deberia hacerse con otra concepcion. Creo
que hay que establecer objetivos e indica-
dores de tipo estratégico: relacion de re-
servas-produccion, indicadores ambienta-
les, indicadores de precio. Todos estos in-
dicadores deberan ser monitoreados por
todos los actores en la marcha del planea-
miento y de la ejecucion de la politica..
Creo también, que dentro de ese planea-
miento, hay prospectiva. Pero en ese mar-
co de planeamiento y no como un instru-
mento auténomo que parece que trata de
acertar el futuro.

Creo que ese planeamiento debiera
encarar hoy -a mi entender en forma prio-
ritoria- un estudio muy serio y profundo,
donde intervengan los distintos sectores
de la energia, sobre la expansién y la con-
solidacion de la red de transmision eléctri-
ca, y la problematica de la expansién de la
red de gasoductos de la Argentina con las
vinculaciones en el Mercosur.

Considero que es un imperativo, por-
que el proceso de integracion es muy lar-
go. Los més sélidos en el mundo llevan dé-
cadas y todavia persisten una serie de con-
flictos. Por eso quiero en este aspecto se-
parar la vision que hemos venido comen-
tando, de las exportaciones y del inter-
cambio. Creemos en la idea del intercam-
bio, pero tenemos que advertir claramente
que entre los paises del Mercosur y Chile
hay diferencias importantes en la dotacion
de recursos no renovables, y que por lo
tanto hay algunos flujos como el del gas,
salvo Bolivia, que no es esperable que pue-
dan venir para la Argentina. Por lo tanto,
la idea del intercambio eléctrico es una
idea mas accesible de manejar. El tema de
la energia secundaria es accesible.

Teniendo en claro el mapa de la re-
gion, en cuanto a los recursos en hidrocar-
buros, sabemos que los pasos que demos
con contratos a 20 afios pueden tener
cierta complementacion como en el caso
de Bolivia. Luego van a ser en general flu-
jos de una sola direccion. Por lo tanto,
quiero reiterar la vision del Instituto Mos-
coni planteada ya, en distintos foros, acer-
ca de que debemos abocarnos a disefiar
politicas energética a mediano y largo pla-
z0, dando una adecuada jerarquizacion del
tema de la energia dentro de los proble-
mas del Estado y fortaleciendo su trata-
miento con los actores técnicos y cientifi-
€os con participacion federal.

MODERADOR: Como el Lic. Olmedo ya se
metié en un problema, de relaciones de
geopolitica, definiciones del rol del Estado,
etc, me parece que podria ser muy intere-
sante si ustedes pueden marcar aquellos
aspectos significativos de acuerdo, y de
desacuerdo.

ING. VITTORIO ORSI: Me parece que el Lic.
Olmedo ha puesto bien en evidencia la
importancia del rol del Estado, y pensaba
en nuestros amigos FOLGAR, Sruoga y
Bastos. Porque yo he tenido que tratar en
su tiempo la relacién de Yacyreta con los
paraguayos, tratar con los brasilefios y
con los venezolanos, y también con los
peruanos: ¢estan preparados para hacer
todo esto? De manera que td has puesto
bien el problema, y lo que puedas hacer
desde el Mosconi es magnifico. Pero se
necesita una fuerza de parte del Estado,
que puede ser apoyada, y se necesita una
fuerza de negociacién realmente impor-
tante. Y viéndote en tu oficina solitario,
me viene una cierta angustia, y me pre-
gunto: jcomo estamos realmente!

Vengo aqui como una persona que ha
pasado toda la vida trabajando préactica-
mente en todos los paises como urgencia
de la accion. Y siento que de los varios
Secretarios de Energia que hemos tenido
en este periodo, a muchos los he visto
solos, en condiciones dificultosas para
tomar decisiones. Entonces, mi exhorta-
cion a todos, es que busquemos de ayu-
darlos, para que ellos estén en condicio-
nes de tomar decisiones, y se preparen
para tratativas y negociaciones largas y
dificiles con muchos paises.
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LIC. FOLGAR: Yo no sé si marcar diferen-
cias, porque me parece que muchas dife-
rencias no hay de fondo, sino de matices.
Y creo que el matiz esta en algo que es
mas arte que ciencia, que es donde uno,
desde el Estado, sabe contener su limite y
dice: yo no sé mas que ellos, actden por si
mismos y yo les marco la cancha.

Desde el Estado, uno debe tener mu-
chisimo cuidado cuando toma politicas
de incentivo y toma el rol de prever lo
que va a pasar en el futuro, porque se
puede equivocar. De hecho los brasilefios,
parece que no se daban cuenta de que se
iban a quedar sin energia eléctrica, y to-
do el mercado sabia que se iban a quedar
sin energia eléctrica, por eso las apuestas
a los precios en el Brasil era que iban a
ser muy altos, y muchos sabian que iban
al lock-out. Muchos se equivocaron, por-
que prevefan que el lock-out seria en el
2003, y termind siendo ya en el 2001.

Soy muy consciente de que tenemos
que tener mucho cuidado en el Estado,
cuando queremos interferir en los roles
que le toca jugar al sector privado. Con-
fio, casi visceralmente, en que si uno da
las sefiales adecuadas, y delimita adecua-
damente los mercados en los cuéles pue-
de desenvolverse la actividad privada, di-
cho sector va a hacer las cosas mucho
mejor que alguien sentado en una ofici-
na. Porque, como dice Orsi, uno cuando
esta sentado en una oficina esta solo y no
tiene apoyo.

En ese sentido, tenemos que ser bas-
tante cuidadosos, porque en Argentina
estamos aprendiendo esto. Hubo una
época donde el Estado hacia todo, y he-
mos pasado por crisis, no sé si del tama-
fio de la que esta viviendo Brasil, pero si
hemos tenido crisis energéticas, como
falta de gas en el invierno, falta de ener-
gia en los veranos... Ahora entramos en
un proceso de privatizaciones que nos ha
llevado a ser superavitarios en mercados
en que antes no lo éramos. Antes éramos
importadores netos de petréleo, ahora no
lo somos mas; antes nos faltaba gas y
ahora hemos visto como hemos podido,
no s6lo abastecer la demanda interna alin
en las condiciones mas rigurosas, es mas
nos hemos dado el lujo de operar con un
gasoducto roto y adn el mercado pudo
abastecer sus picos; y en el sector eléctri-
co hemos logrado también una estrategia
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de abastecimiento adecuada, porque ya
no tenemos los problemas del pasado.

Falta mucho, y falta replantearse bas-
tantes cosas. Creo que en todos los secto-
res -gas, electricidad, y petréleo- podria-
mos estar debatiendo que mejoras hacer,
pero siempre tenemos que tener mucho
cuidado en hasta donde el Estado tiene
injerencia. El Estado fuerte no implica
que el Estado haga todo. El Estado fuerte
es el que sabe hacer muy bien lo que al
Estado le corresponde hacer. Y creo que,
pasados diez afios de la privatizacion, y
en un momento donde estamos hablando
de reformas de segunda generacién del
mercado eléctrico, de reformas del sector
gas, de cuestiones del petrdleo -incluso
estamos discutiendo la Ley de Hidrocar-
buros y demas-, es légico que surja este
debate acerca de cuél es el rol del Estado,
y dénde aparecen los privados. Creo que
en esto hay arte. Y las crisis de California
y Brasil, quizas una de las cosas que nos
ensefien es que no hay nada dicho, y que
por cualquiera de los dos caminos se pue-
de ir al fracaso.

En California hicieron un proceso de
separacion de etapas de generacion, dis-
tribucion y transporte, relativamente si-
milares a la de la Argentina, armaron un
pull relativamente similar al de la Argen-
tina, hicieron otras cosas no iguales a las
de la Argentina, es decir no habia un pre-
cio estacional, en algin momento pusie-
ron precio fijo, errores regulatorios, como
bien decia Olmedo, que llevaron a este
problema, supongo que las cuestiones
ambientales, podriamos hablar toda una
hora de los por qué de California. Quizas
del otro lado del mostrador encontramos
a Brasil, que asumid un rol bastante pro-
tector de su Industria, bastante paterna-
lista si se quiere, y también le fue mal.
Con lo cual creo que tenemos que balan-
cear las cosas, y es fantastico este deba-
te, porque me parece que en definitiva es
el trasfondo de todas las reformas que
después de diez afios de las privatizacio-
nes tenemos que empezar a ver con res-
pecto a los mercados. Y creo que se esta
debatiendo: cudl es el rol del Estado, has-
ta donde llega y hasta donde debe llegar
el Estado.

Insisto, creo que esto es mas arte que
ciencia, creo que en cada mercado el ajus-
te es distinto, creo que los grados de inter-

vencion del Estado van a ser sin dudas dis-
tintos en el mercado energético que en
cualquier otro mercado, incluso entre pai-
ses. Con lo cual, cuando a mi desde el Es-
tado me toca pensar en alguna medida de
incentivos, y pensar en alguna medida de
promocion de algo, creo que siempre tene-
mos que tener el cuidado del qué pasa
después. Esta industria, o esta sefial que
estoy dando, ¢es s6lo sustentable porque
yo desde el Estado doy la sefial, o esta se-
fial es sustentable por si misma, porque
hay condiciones en la Argentina que la ha-
cen sustentable? En la Argentina tenemos
muchisimas experiencias de inversiones
basadas en sefiales que después, cuando se
cambiaron las sefiales, la inversién perdié
muchisimo sentido. Y en esto estariamos
afectando derechos de mucha gente que
invirtid, y que atentaria contra nuestra
credibilidad.

Coincido en cuanto a que el Estado
tiene que tener un rol fuerte. Tengamos
mucho cuidado en hasta donde llegamos.
No sea cosa que el estado asuma roles, que
por lo menos en el caso argentino, se ha
demostrado que no estd preparado para
afrontar.

MODERADOR: Yo voy a tratar de ser obje-
tivo y no meterme en esta discusion, ain
cuando dejan la pelota picando cada uno
sobre este tema. Voy a hacer un pedido a
Olmedo, para que aclare si, cuando Orsi
hacia referencia a el tema del gas de Boli-
via, ;esto estaria implicando definiciones
de politicas econdmicas, a las que hacés
referencia, y que podrian estar en contra-
diccion con lo que decia Folgar?

LIC. OLMEDO: Yo creo que en esos temas,
justamente, es donde se toca este temas
de los Estados conduciendo la integra-
cion, orientando la integracion, si bien la
integracion, basicamente, sera orientada
por operadores privados. Cuando yo estoy
haciendo esta sugerencia, de fortalecer la
idea de politica econémica, no estoy
planteando ningln retroceso en las refor-
mas realizadas, estoy pensando consoli-
dar las transformaciones realizadas para
que no ocurran los Californias o los Bra-
sil.

Y en esto quiero ser claro: no estoy
planteando roles del Estado antiguos, si-
no que estoy planteando ideas y algunas
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salvaguardias, que pareceria que esta-
mos necesitando para consolidar la
transformacion realizada, que efectiva-
mente, en una serie de campos como los
que hemos visto han dado una serie de
resultados importantes. Pero el tema de
cerrar interconexiones en 500 KV en el
Mercosur es un tema en el que creo que
los Estados tienen cosas para decir; vin-
cular las redes de los cuatro paises, don-
de ya hay avances, a mi entender, con
criterios de liberalizacion de comercio y
libre acceso me parece que hoy los Esta-
do tienen algo mas para hacer. Porque
posiblemente, en un esquema de vincu-
lacién en 500 KV en ese nudo que sugie-
re -y yo conozco esas ideas desde hace
tiempo- don Vittorio, quizas Argentina,
Paraguay, Brasil, pueden discutir temas
como Garabi, Corpus, integracion de
fuentes energéticas que todavia tienen
dificultades para ser reciprocas y ser si-
métricas.

Y en el tema del gas, aca creo que
efectivamente se ha planteado este tema,
esta incertidumbre. Si Bolivia, que ha si-
do tradicional exportador de gas a la Ar-
gentina, durante muchas décadas, podra
volver a proveer gas a la Argentina ante
necesidades concretas. Por lo tanto, estas
incertidumbres y estos interrogantes, a
mi entender, plantean algunos temas
donde los Estados estan atendiendo te-
mas que no atienden los operadores pri-
vados -los operadores privados atienden
su dotacion de reserva, su mercado, sus
compromisos-, pero el Estado, que mane-
ja el interés publico, tiene que monito-
rear la dotacion de reservas de recursos
agotables, la expansion de esa reserva, y
los indicadores de disponibilidad de esa
reserva. Yo creo que el Mercado Comdn
del Sur, integrado plenamente en un es-
quema muy aceitado, quizas dentro de
muchos afios, estos flujos que estamos vi-
sualizando creo que se van a dar. Pero
creo que hay un camino, que para mi no
es tan rapido. Y esa transicion, hasta que
esté dado ese mercado integrado, requie-
re de los Estados, orientacion de los ope-
radores privados y de los proyectos que el
mismo pueda encarar en algunos temas.

Entonces, creo que esos temas plan-
tean un rol para los Estados que supera la
liberalizacion del comercio de la energia.
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