INSTITUTO ARGENTINO
DE LA ENERGIA

“GENERAL MOSCONI”

UN PROGRAMA DE POLITICA ENERGETICA

PARA EL PERIODO 2023-2027

1. EL MARCO CONCEPTUAL DE NUESTRA POLITICA ENERGETICA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La politica energética argentina para el periodo 2023-2027 se expresara en un
Plan Energético elaborado por el Estado nacional por medio de las
instituciones que le son propias y aprobado por una ley del Congreso de la
Nacion.

El Plan Energético explicitard los objetivos de largo plazo y las metas
correspondientes de corto y mediano plazo, asi como también las fuentes de
financiamiento publicas y/o privadas de las obras.

El Plan Energético tendra como objetivo satisfacer la demanda interna de
energia a precios competitivos para nuestra industria y accesibles para nuestra
poblacion, respetando los compromisos de descarbonizacion asumidos y
procurando alcanzar el autoabastecimiento, promoviendo al mismo tiempo la
generacion de saldos exportables.

El Estado nacional y los estados provinciales haran previsiones
presupuestarias justas y razonables para subsidiar total o parciamente el
acceso a la energia de la poblacion que lo requiera para la integracién social
de la misma.

La Planificacion Energética tendra también como objetivo cumplir en tiempo
y forma los compromisos asumidos por nuestro pais con la comunidad
internacional en el marco de la Transicion Energética y el Acuerdo de Paris,
procurando una matriz energética sustentable.

2. EL PLANEAMIENTO ENERGETICO: HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO Y PARA LA FORMULACION DE POLITICAS
REGIONALES

2.1.

El Poder Ejecutivo encomendara a la Secretaria de Energia de la Nacion la
elaboracion de un Plan Energético nacional de largo plazo. Dicho plan debera
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

articularse con el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion Contra el Cambio
Climatico y las NDC que nuestro pais acuerde frente a la comunidad
internacional.

El Plan Energético debera tener como principios rectores la seguridad e
independencia energetica, la eficiencia energetica, la equidad territorial, la
diversificacion de la matriz energética y la descarbonizacion.

Para su realizacion la Secretaria de Energia deberd utilizar los recursos
humanos existentes en el Estado nacional que serdn ampliados con los aportes
no vinculantes de instituciones de prestigio incluyendo entidades académicas
y organismos cientifico-técnicos en al area energética, el medio ambiente y el
cambio climatico.

Las Provincias y la CABA integrardn los equipos de trabajo a través del
Consejo Federal de la Energia Eléctrica y otras instituciones existentes, 0 a
crearse, para la correcta aplicacion de la Constitucion Nacional en los articulos
pertinentes.

El Plan Energético una vez aprobado por el Poder Ejecutivo sera enviado al
Congreso Nacional para su aprobacion por Ley y entrara en vigencia una vez
que se promulgue la ley respectiva. El Plan sera de largo plazo y revisable
cada 5 afios.

Argentina propondra y acordara con los paises socios del MERCOSUR una
posicion unificada del subcontinente para presentar en forma colectiva, en
todos los ambitos correspondientes, los compromisos de la region en la
transicion energética.

3. IMPLEMENTACION DE UN PROCESO ORDENADO Y CONSENSUADO
PARA LA PRODUCCION Y VALORIZACION DE NUESTROS
HIDROCARBUROS

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.
3.6.

Se formulard un programa de produccién de petréleo y gas en Vaca Muerta
2023-2028.

El programa se acordara entre las provincias productoras titulares del recurso,
la Nacion y las empresas productoras titulares de las areas concesionadas en
las jurisdicciones provinciales.

Los precios en boca de pozo seran los que se correspondan con un net back de
precios FOB exportacién de cada producto.

El mismo principio de fijacion de precios se aplicara a la produccién de gas
natural, aplicable al momento que Argentina se transforme en exportador neto
de gas, mientras ello no ocurra se mantendra el sistema de licitaciones/subasta
vigente.

Se formulara un programa de certificacion de reservas auditadas 2023-2028.
Se formulard un programa consensuado de exploracion en todas las cuencas
convencionales de jurisdiccion nacional, ubicadas en la plataforma
continental, y de jurisdiccion provincial.



3.7.  Seeliminan los precios internos sostén para el petréleo crudo tipo barril criollo
o similar.

3.8. Elaboracion de un plan de transporte de hidrocarburos con las licenciatarias
de transporte. EI mismo incluye la siguiente lista no taxativa:
= Plan de obras de expansion y/o ampliacion de gasoductos 2023-2028.
= Plan de obras de concesionarias de transporte de hidrocarburos liquidos.

3.9. Determinacion de las exportaciones de gas natural 2023-2028 que incluye:
= Exportaciones a Brasil via Uruguayana.
= Substitucion de importaciones de gas boliviano en el periodo 2023-2026
= Exportaciones a Chile.
= Exportaciones de GNL.

3.10. Regularizaciéon inmediata del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)
que incluye:
= Cese inmediato de la intervencion y normalizacion institucional segun lo

previsto en el marco regulatorio del gas natural (Ley 24.076).

= Exigir a los interventores, designados por el poder ejecutivo, un informe
detallado de las anomalias detectadas y solucionadas durante el periodo de
intervencion (2019-2023) y envio del mismo para su consideracion al
Congreso Nacional.

3.11. Criterios de fijacion de los precios mayoristas del petroleo y del gas natural
2023-2027:
= Los precios del petréleo en boca de pozo se regiran por el siguiente

criterio: en boca de pozo regiran los precios correspondientes al valor de

FOB exportacion del crudo menos los costos econémicos de transporte

incurridos entre la boca del pozo del yacimiento productor hasta el punto

de exportacion correspondiente.

= Los precios de venta de productores a refinerias nacionales se regiran por
el siguiente criterio: precio en boca de pozo de la cuenca respectiva mas
el costo de transporte auditado desde boca de pozo hasta la refineria
respectiva.

= El precio de gas en boca de pozo surgira de los siguientes criterios:

o Licitacion o subasta competitiva, respetando los contratos suscriptos
en el marco del actual Plan Gas o bien valor FOB exportacion menos
los costos de transporte reales pagados a las transportistas de gas
natural hasta el punto de exportacion.

o En el caso del GNL se adicionaran los costos reales de la planta de
licuefaccion.

» Precios de otros productos energéticos exportables. Los precios de
comercializacion en el mercado interno se alinearan con los precios FOB
de los productos que se exporten.

3.12. Se promovera la derogacion de la ley de zonas frias para el gas natural por
estar basada en subsidios energéticos irracionales desde el punto de vista
técnico, por ser socialmente innecesarios y por conspirar contra la eficiencia
energeética.



3.13. Se promovera el incremento del uso de biocombustibles certificados (es decir,

que no hayan sido producidos a partir de desmonte de bosque natural) por
ejemplo biodiesel, SAF, bioetanol, biometano, HVO, para todos los usos en
los que puedan reemplazar a los combustibles fosiles asi como diversificar y
descarbonizar la matriz energética del pais. Se redactara una nueva ley de
biocombustibles en concordancia con el plan energético nacional.

4. EL REORDENAMIENTO DEL SECTOR ELECTRICO: UNA PRIORIDAD
POLITICA DE PRIMER ORDEN

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Regularizacion inmediata del Ente Nacional de la Regulacion de la

Electricidad (ENRE).

Cese inmediato de la intervencidén y normalizacion institucional segun lo

previsto en el marco regulatorio de la energia eléctrica (Ley 24.065).

Exigir a los interventores designados por el poder ejecutivo un informe

detallando las anomalias detectadas y solucionadas durante el periodo de

intervencion (2019-2023) y envio del mismo para su consideracion al

congreso nacional.

Regularizacion institucional inmediata de CAMMESA. Cammesa debe dejar

de ser el mayor canalizador de subsidios del estado nacional a los actores del

mercado eléctrico y debe concentrarse en su funcion especifica:

= Realizar el despacho nacional de cargas.

= Administrar las transacciones entre los actores del mercado eléctrico
mayorista (generadores; transportistas, grandes usuarios; y distribuidoras
de electricidad con demanda cautiva).

= Cammesa no compraré ni vendera energia.

= Cammesa no firmaré contratos de compra de centrales ni fijara precios a
las mismas.

= Cammesa no emitird garantias en nombre del estado nacional de ningln
tipo.

= Cammesa no intervendra en la compra ni en la venta de combustibles de
ningun tipo y se abstendrd de intermediar entre productores de
combustibles y generadores del MEM.

= Cammesa debera modificar los procedimientos para la operacion,
despacho y calculo de precios (res. 61/91 y sus modificatorias) adecuando
los mismos a los criterios anteriormente mencionados.

Vencimiento de las concesiones de explotacion de centrales hidroeléctricas

otorgadas en 1993. A tal efecto se propone:

= Prorrogar por un afo la vigencia de los contratos de acuerdo a lo previsto
en los contratos de concesion.

= A partir de 2024 al término del plazo contractual prorrogado las centrales
pertenecientes a la ex empresa Hidronor SA revertiran al estado nacional
tal lo previsto en los contratos firmados en 1993.



= Se fijaran con criterios técnicos un nuevo sistema de tarifario para la
retribucion de la energia generada por las centrales hidroeléctricas de
jurisdiccion nacional, el nuevo sistema tarifario retribuird la totalidad de
los costos operativos y los costos de operacion y mantenimiento de las
centrales. Asimismo, debera proveer los fondos para financiar la extension
de la vida util de las instalaciones.

= Luego el Estado Nacional podra firmar contratos del tipo COM
(operacion y mantenimiento) con el sector privado para cada una de la
centrales.

4.6. Creacion de una comision técnica para el analisis y propuesta de modificacion
del marco regulatorio eléctrico de la Ley 24.065.

Se creard una comisién asesora, presidida por la Secretaria de Energia de la
Nacion e integrada por expertos eléctricos reconocidos, entidades académicas,
ONG reconocidas del sector eléctrico y representantes de las camaras
empresarias representantes de los actores del mercado eléctrico mayorista con
el objeto de evaluar las modificaciones a introducir en el texto del marco
regulatorio eléctrico vigente (leyes 24.065 y 15.336).

Dicha comision evaluard criterios de tarificacion eléctrica alternativos a los
vigentes que promuevan mayor equidad en la fijacion de las tarifas, entre ellos
la tarifa uniforme para todo el territorio nacional determinando un sistema
racional y autosuficiente para la absorcion y reparto de la totalidad de los
costos incurridos.

La comision debe expedirse en un plazo de 180 dias con la propuesta de un
texto modificatorio. El texto una vez consensuado sera enviado por el poder
ejecutivo al congreso nacional para su tratamiento.

4.7. Realizacion de un estudio exhaustivo del estado actual del parque nacional de
generacion eléctrica y determinacion de las necesidades de ampliacion y
reemplazo de centrales obsoletas en el periodo 2023-2028.

Se ha diagnosticado la existencia de una muy baja disponibilidad del parque
de generacion en los dias de alta demanda eléctrica. Ha ocurrido este
fendmeno en los dias recientes de alta demanda en que se constaté que un
tercio del parque de generacion permanecié fuera de servicio por causas
diversas que obligaron a realizar importaciones de urgencia para evitar cortes
masivos a la poblacion.

Es fundamental realizar en forma prioritaria este estudio que permita conocer
la realidad técnicay el estado real de este parque indisponible. Como resultado
obtendremos una magnitud de la inversién publica o privada que sera
necesario realizar para asegurar a los 47 millones de habitantes de Argentina,
energia eléctrica segura y de precio competitivo.

5. UNIFICACION DE LOS ENTES REGULADORES ENERGETICOS
NACIONALES (ENRE Y ENARGAS)



Una vez que se hayan regularizado los Entes Reguladores Energéticos Nacionales
(ENRE y ENARGAS), y que se hayan elevado los informes de los interventores sobre
las anomalias detectadas y resueltas por las intervenciones, se proyectard la
unificacién de ambos entes en un ente Unico para la regulacion de gas natural y la
electricidad en la jurisdiccion nacional.

6. REVISION DE PROYECTOS Y EMPRENDIMIENTO CRITICOS QUE NO
HAN PROBADO HASTA EL PRESENTE SU FACTIBILIDAD INTEGRAL

6.1.

Se revisaran los siguientes proyectos y obras en lo relativo a la conveniencia
de continuar o promover su modificacion para hacerlos viables; o
eventualmente, su cancelacion definitiva en caso de confirmarse su
inviabilidad:

Yacimientos Carboniferos Rio Turbio (YCRT).

Central Nuclear Atucha Il11.

Centrales Hidroeléctricas del Rio Santa Cruz.

Central Térmica Belgrano II.

Sistema de Transporte de Alta Tension para el transporte de la Energia
Generada en los aprovechamientos Condor Cliff y La Barrancosa sobre el
curso del rio Santa Cruz.

Redefinicion de las cantidades de importacion y de los precios de
importacion de gas natural de Bolivia para el periodo 2023-2026.
Definicion de la 2da. etapa del proyecto gasoducto Néstor Kirchner (ain
no iniciado).

7. REALIZAR UN BLANQUEO Y SANEAMIENTO DE LA ECONOMIA
ENERGETICA NACIONAL INCLUYENDO UNA URGENTE REVISION
TARIFARIA INTEGRAL

7.1.

El registro en el monto de subsidios del 2022 alcanz6 los USD 12.500
millones. Este nUmero exorbitante esconde importantes deudas al interior de
la cadena de pagos de la energia que ponen en serio riesgo su funcionamiento:

Maés de $ 600.000 millones es el endeudamiento de las distribuidoras
eléctricas con CAMMESA por energia vendida. Casi $ 50.000 millones
por compensaciones correspondientes al Plan Gas 4 (desde enero 2021 a
septiembre 2022 solo se pagan el 54% de las compensaciones).

Deudas de las distribuidoras de gas con productores por mas de $80.000
millones.

Existen deudas de CAMMESA con generadores que, como contracara,
muestran por que el 30% del parque de generacién se encuentra fuera de
servicio dejando en evidencia el enorme problema financiero del sector
gue se suma a la ya pesada mochila de subsidios que presentan las cuentas
publicas.



7.2.

7.3.

En ese marco conceptual se requiere llevar a cabo una Recomposicion tarifaria
y una focalizacion de subsidios. En este sentido, la politica de subsidios tendra
un norte: la focalizacion de los mismos solo en la poblacion vulnerable,
quienes deberan acreditar su condicion ya sea a través de las bases de datos
con las que cuenta el Estado Nacional o a través de un sistema de presentacion
espontanea con asignacion de beneficios condicionados a la comprobacion
previa de medios de vida. El resto de la demanda debera recorrer un sendero
de recomposicion que finalice con precios reconociendo la totalidad del costo
de la energia consumida.

Realizacion de una Revision Tarifaria Extraordinaria en electricidad y gas
natural en los primeros 180 dias.

IAE GRAL. MOSCONI
20 de marzo de 2023



